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Nr. CEC-8/8788 din 05 septembrie 2025

Curtea Suprema de Justitie,
Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ,

Recurent: Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor,
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”,

Reprezentant in baza de procura:
Tamara CHISCA-DONEVA,

Intimat: Comisia Electorala Centrala,

Referinta
asupra recursului Tnaintat de
Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”
impotriva hotararii Curtii de Apel Centru din 1 septembrie 2025
(dosar nr. 3ra-646/25)

Onoratd instanta!

Examinand Notificarea Curtii Supreme de Justitie, trimisa prin e-mail la data de 4
septembrie curent, conform céreia se dispune prezentarea referintei, va informam asupra
urmatoarelor.

Prin cererea de recurs, recurentul contestd hotararea Curtii de Apel Centru din 1
septembrie 2025, dosarul nr. 3-87/25, prin care a fost respinsa ca neintemeiata actiunea privind
anularea partiald a hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 3852/2025 (numadrul sectiilor de
votare organizate pentru alegatorii din localitdtile din stdnga Nistrului pentru alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025 din anexa la hotararea mentionata in partea ,,Total: 12”)
si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa majoreze numarul de sectii de votare organizate
pentru alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului in cadrul alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025 pana la 30.

Tn conformitate cu art. 245! din Codul administrativ nr.116/2018, recursul este admis
daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;
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b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme
de Justitie;

¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrara sau se bazeazd in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabild a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntatd cu incalcarea
competentei jurisdictionale.

Tn conformitate cu art.246 alin. (2) lit.a*) din Codul administrativ nr. 116/2018, ,,Recursul
se declara inadmisibil in special cand recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
2451,

Deci, din continutul recursului se deduce cert lipsa temeiurilor previzute de art. 245 din
Codul administrativ, ceea ce implicit duce la inadmisibilitatea acestuia.

Cu referire la pretentiile formulate de catre Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor,
Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei”, solicitdim declararea_recursului inadmisibil pentru
urmatoarele motive de fapt si de drept.

Prin Hotararea nr. 77 din 17 aprilie 2025, Parlamentul Republicii Moldova a stabilit
pentru data de 28 septembrie 2025 alegeri parlamentare.

Reglementarile referitoare la organizarea si constituirea sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stanga Nistrului sunt prevazute la art. 40 alin. (1)-(3) din Codul

electoral nr. 325/2022 si in Regulamentul privind constituirea sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 2544/2024 (in continuare — regulament).

Astfel, potrivit pct. 3 din regulament, cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot
domiciliati in localitatile din stanga Nistrului, precum si alegdtorii domiciliati In raza
circumscriptiei electorale municipale Bender si in comuna Chitcani, satele Cremenciug si Gisca
din raionul Cdusent, aflate provizoriu in afara controlului suveran al autoritatilor constitutionale
ale Republicii Moldova, isi vor exercita dreptul de vot la oricare dintre sectiile de votare
distincte constituite pentru alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului.

Conform art. 40 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022, in cazul alegerilor
parlamentare, prezidentiale si al referendumurilor republicane, Comisia Electorald Centrald
poate organiza pentru alegdtorii din localitatile din stdnga Nistrului sectii de votare cu sediul pe
teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala a autoritatilor administratiei
publice centrale.

La constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului,
Comisia Electorala Centrald va lua in considerare datele din Registrul de stat al alegatorilor
raportate la dinamica participarii alegatorilor in ultimele 3 scrutine.

Complementar, Comisia va lua in considerare informatiile sau propunerile entitatilor
responsabile de realizarea politicii de reintegrare si securitate, care, la elaborarea propunerilor
mentionate, vor tine cont de:

1) organizarea administrativ-teritoriala;

2) specificul cdilor de acces si comunicare;

3) asigurarea accesului alegatorilor la procesul de vot desfasurat in sectiile de votare
distincte;

4) particularitatile ce vizeaza asigurarea aspectelor de securitate si ordine publica;



5) proximitatea sectiilor de votare care au fost constituite la alegerile anterioare, in raza
acelorasi localitati aflate sub jurisdictia constitutionald a autoritatilor administratiei publice
centrale.

In scopul punerii in aplicare a Hotararii Parlamentului Republicii Moldova sus-numite,
Comisia Electorala Centrala a adoptat hotararea nr. 3601 din 18 iunie 2025, prin care a aprobat
Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025 (https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-
calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_112965.html). Conform art. 40 alin. (1) din
Codul electoral nr. 325/2022, sectiile de votare se organizeaza cu cel putin 35 de zile Tnainte de
data alegerilor. Pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, acest termen expira la
data de 24 august 2025, dupa cum este indicat in punctul 13 al Programului calendaristic.

In cadrul executirii prevederilor mentionate, au fost realizate urmatoarele actiuni:

1. Prin adresa nr. CEC-8/7648 din 7 mai 2025, Comisia Electorala Centrala a solicitat
Serviciului de Informatii si Securitate, Biroului politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de
Stat, Inspectoratului General al Politiei, Ministerului Afacerilor Interne si Consiliului Suprem
de Securitate sa desemneze cate un reprezentant din partea institutiei pentru a fi inclus n grupul
de lucru interinstitutional creat pentru coordonarea si realizarea actiunilor necesare organizarii
sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului la alegerile parlamentare
din 28 septembrie 2025.

2. Ulterior, la data de 26 mai 2025, a fost constituit Grupul de lucru interinstitutional
pentru asigurarea desfasurarii alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 in sectiile de
votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (in continuare — grup de lucru) si a
fost aprobat Planul de actiuni in vederea realizdrii activitatilor de organizare a alegerilor
parlamentare din 28 septembrie 2025 pentru alegatorii din localitétile din stanga Nistrului.

3. Prima sedintd a grupului de lucru a avut loc in data de 24 iulie 2025, in cadrul careia:

1) A fost constatatd o dinamica in scadere a participarii alegatorilor in sectiile de votare
distincte la ultimele trei scrutine nationale:

a) la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 — 14711 alegatori (turul I) s1 31783
alegatori (turul 1I);

b) la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 — 28791 alegatori,

c) la alegerile prezidentiale si referendumul republican constitutional din 20 octombrie
2024 — 16133 alegatori (turul I) si 26288 alegatori (turul II doar alegeri prezidentiale).

2) In contextul datelor statistice care confirma aceasti dinamici in scadere si al
prevederilor legale mentionate, a fost luatd decizia de a solicita autoritatilor publice locale din
localitatile in care la alegerile prezidentiale din 2024 au fost deschise sectii de votare pentru
alegdtorii din stanga Nistrului sd isi prezinte punctul de vedere asupra urmatoarelor aspecte:

a) numarul de sectii de votare care ar fi necesare in localitatea respectiva pentru acesti
alegatori;

b) existenta si disponibilitatea locatiilor functionale si accesibile pentru organizarea
sectiilor de votare distincte considerate necesare;

c) existenta unei rezerve de functionari electorali certificati care ar putea fi desemnati
de administratia publica locala in componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare
distincte propuse pentru organizare.

4. Prin demersul nr. CEC-8/8172 din 26 iulie 2025, Comisia Electorala Centrald a
solicitat autoritatilor publice locale din cele 20 de localitati vizate sa isi prezinte punctul de
vedere asupra aspectelor formulate de grupul de lucru.



5. Prin demersul nr. CEC-8/8179 din 27 iulie 2025, Comisia Electorala Centrala s-a
adresat presedintilor celor 10 raioane limitrofe raului Nistru (raioanele Soroca, Floresti,
Soldanesti, Rezina, Orhei, Dubasari, Criuleni, Anenii Noi, Causeni si Stefan Voda),
solicitandu-le sa informeze Comisia daca de la ultima informatie prezentatda pentru alegerile
prezidentiale din 2024 au intervenit schimbari in ceea ce priveste cdile de acces si comunicare
intre ambele maluri ale Nistrului.

6. La data de 1 august 2025, Comisia Electorala Centrald a sistematizat informatia
privind numarul de alegatori din Registrul de stat al alegatorilor. Conform acestor date, numarul
de alegatori din localitatile din stanga Nistrului constituie 278777.

7. In baza informatiilor prezentate de presedintii raioanelor sus-mentionate, trei din
cele zece raioane nu au cdi de acces si comunicare intre malurile Nistrului, acestea fiind
raioanele Soroca, Soldanesti si Orhei.

8. Prin demersul nr. CEC-8/8250 din 5 august 2025, Comisia Electorala Centrala a
solicitat Biroului politici de reintegrare si Inspectoratului General al Politiei prezentarea
propunerilor privind organizarea pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului a sectiilor
de votare distincte, cu sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia
constitutionald a autoritatilor administratiei publice centrale.

9. Conform raspunsurilor la demersul nr. CEC-8/8250 din 5 august 2025, inregistrate
la Comisie sub nr. CEC-7/21512 si nr. CEC-7/21522 din 8 august 2025, Biroul politici de
reintegrare a informat si a recomandat urmatoarele:

1) in procesul de stabilire a listei preliminare a sectiilor de votare, inclusiv in ceea ce
priveste locatia si numarul acestora, este oportun sa fie luata drept punct de reper practica
organizarii si desfasurdrii alegerilor prezidentiale din data de 20 octombrie 2024;

2) sectiile de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului urmeaza a fi
organizate in localitdtile aflate sub controlul autoritatilor Republicii Moldova, din considerentul

3) identificarea si agrearea cailor de acces spre sectiile de votare urmeaza a fi precizata
cu autoritatile administratiei publice locale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de
Informatii s1 Securitate;

4) in perimetrul Zonei de Securitate activititile urmeaza a fi consultate si coordonate
si cu delegatia Republicii Moldova in Comisia Unificatd de Control, responsabild de acest
segment.

10. Potrivit raspunsului inregistrat la Comisie sub nr. CEC-7/21523 din 8 august 2025,
Inspectoratul General al Politiei a propus constituirea sectiilor de votare doar in localitatile
amplasate in perimetrul Zonei de Securitate si aflate sub controlul statului, ceea ce va oferi
posibilitatea asigurarii masurilor de ordine publica in procesul electoral. Locatia acestor sectii
de votare urmeaza sa se stabileascd prin coordonare cu autoritatile publice locale.

11. Prin demersul nr. CEC-8/8371 din 13 august 2025, in urma informatiilor prezentate
de autoritatile publice locale din localitatile vizate, Comisia Electorald Centrald a elaborat
conceptul preliminar si a trimis spre coordonare Biroului politici de reintegrare, Ministerului
Afacerilor Interne, Inspectoratului General al Politiei si Serviciului de Informatii si Securitate
lista prealabild cu localitatile in care se estimeaza organizarea unui numar de 19 sectii de votare
pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului.

12. Prin raspunsul la demersul nr. CEC-8/8371 din 13 august 2025, nregistrat la
Comisie sub nr. CEC-7/21753 din 15 august 2025, Biroul politici de reintegrare a mentionat ca,
avand in vedere involutiile din Zona de Securitate si regiunea transnistreana, dar si incercarile



tot mai vizibile ale unor factori externi de a utiliza regiunea in scopul destabilizarii Republicii
Moldova, recomanda sa se tind cont de urmatoarele:

1) sd se acorde o atentiec mult mai mare decét in trecut asupra riscurilor de securitate,
ordine publica si destabilizare, inclusiv in ziua exprimarii voturilor;

2) actiunile din scrutinele precedente pe teritoriul regiunii transnistrene au demonstrat
faptul existentei riscurilor majore cauzate de imposibilitatea combaterii tentativelor de corupere
electorala si de transport organizat al alegatorilor;

3) au fost semnalate cazuri cu elemente de influentare a deciziei In favoarea unui
anumit concurent electoral;

4) numarul sectiilor de votare trebuie sd fie determinat de analiza riscurilor realizatd
de institutiile responsabile si capacitatea lor de a asigura integritatea si securitatea votului, dar
si ordinea publicd in ziua votului, in mod special.

13. Prin raspunsul la demersul nr. CEC-8/8371 din 13 august 2025, inregistrat la
Comisie sub nr. CEC-7/21870 din 18 august 2025, Inspectoratul General al Politiei in urma
analizelor recente a propus organizarea a 9 sectii pentru alegatorii din stdnga Nistrului si a
informat Comisia despre urmatoarele riscuri legate de procesul electoral:

1) manipularea alegatorilor indecisi, inclusiv manipularea emotionald prin campanii
negative;

2) dezinformarea si influentele externe;

3) fraude electorale, inclusiv mita electorala acordata alegatorilor transportati
organizat;

4) blocarea accesului catre sectiile de votare prin alerte false (,,bomba” sau ,,obiect
suspect”) In proximitatea podurilor;

5) provocdri pe traseele de deplasare a alegdtorilor din stdnga Nistrului;,

6) organizarea de proteste spontane;

7) scenarii de provocdri sub drapel strdin;

8) destabilizarea regiunii transnistrene cu interferenta din partea Federatiei Ruse.

14. Prin raspunsul la demersul nr. CEC-8/8371 din 13 august 2025, nregistrat la
Comisie sub nr. CEC-7/21893 din 19 august 2025, Serviciul de Informatii si Securitate, Tn
conformitate cu atributia de prevenire a pericolelor deosebite pentru securitatea statului, in
vederea inlaturarii efective a cauzelor si conditiilor care contribuie la realizarea pericolului la
adresa statului, constatand pericole deosebite la adresa securitatii statului, a considerat ca
urmeaza a fi organizate 8 sectii de votare destinate alegatorilor din stanga Nistrului.

Tn conformitate cu art. 40 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022, la constituirea
sectiilor prevazute la alin. (1), Comisia Electorala Centrala a luat in considerare datele din
Registrul de stat al alegdtorilor raportate la dinamica participdrii alegdtorilor in ultimele 3
scrutine. Respectiv, conform normei legale, pot exista doua scenarii de abordare a acesteia.
Prezenta la turul I de scrutin si, corespunzitor, prezenta la turul II de scrutin. In cazul luarii in
calcul a prezentei la turul I de scrutin, in cazul urmatoarelor cifre: 278777 raportat la 23264
(prezenta medie la ultimele trei scrutine) se obtine cifra 11,98 sectii de votare. In cazul utilizarii
acelorasi calcule pentru prezenta la turul II de scrutin, se obtin urmatoarele cifre: 278777
raportat la 28954 (prezenta medie la ultimele trei scrutine) obtinem cifra de 9,63 sectii de votare.
Avand in vedere aceste calcule, Comisia a considerat ca orice prevedere legali
interpretabila urmeaza a fi aplicata pozitiv in favoarea alegitorilor. Din aceste
considerente ca cifra de reper a fost luata cifra maxima ce reiese din prevederea legala
enuntata, adica de 12 sectii de votare.



Comisia Electorala Centrala a notat ca la scrutinul din anul 2024 au fost aplicabile
aceleasi norme legale, dar suplimentar au fost luate masuri pozitive, in conformitate cu
prevederile art. 2 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, adica actiuni speciale
provizorii luate pana la asigurarea deplinei egalitdti si care au menirea sd prevind sau si
compenseze dezavantajele legate de criterii protejate, respectiv, fiind organizate 30 sectii de
votare in situatia in care, potrivit normei legale, urmau a fi constituite doar 10-11 sectii
de votare.

Tn conformitate cu informatiile prezentate de organele de drept, dar si observatorii
nationali si internationali, la sectiile de votare 1n care si-au exercitat dreptul de vot alegatorii
din localitatile din stdnga Nistrului, n special la turul II de scrutin, unde prezenta la vot a crescut
semnificativ, au fost atestate multiple cazuri de transportare organizata si corupere a
alegatorilor. Aceste informatii sunt confirmate de statisticile oficiale. Astfel, dacd pe tara
prezenta la vot la alegerile prezidentiale din anul 2020 a crescut de la 1370253 la 1654276,
adica cu 17%, in cazul sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului
cresterea a fost de la 14711 la 31783, adicd cu 54%. O situatie similard se atestd si in cazul
alegerilor prezidentiale din anul 2024 (inclusiv referendumul republican constitutional la 20
octombrie 2024). Astfel, dacd pe tara prezenta la vot la alegerile prezidentiale din 2024 a crescut
de la 1564758 la 1701333, adica cu 8%, in cazul sectiilor de votare pentru alegatorii din
localitatile din stdnga Nistrului cresterea a fost de la 16133 la 26288, adica cu 39%.

Potrivit art. 25 lit. 0) din Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorala Centrala
efectueazi analize postelectorale in urma desfasurarii scrutinelor nationale, inclusiv prin
intermediul evenimentelor publice, in vederea identificérii carentelor de ordin normativ sau de
alt tip, precum si analizeaza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, intreprinde mésuri
pentru prevenirea si/sau inlaturarea acestora, formuleaza concluzii si recomandari in acest
sens si le Tnainteaza subiectilor care au competenta de a le implementa.

Comisia a retinut, daca ar fi luatd in calcul prezenta medie maxima la ultimele trei
scrutine, adica de 28954 alegatori (cifrd comparabila cu prezenta la vot de la alegerile
parlamentare din anul 2021, cand au participat 28791 alegatori), si ar fi raportatd la cifra
maximad pentru care se deschide o sectie de votare, adicd de 3000 persoane, se constata ca
aceasta cifra de alegatori poate fi deservita si in 10 sectii de votare, din aceste considerente un
astfel de flux estimat maximal cu atat mai mult poate fi gestionat optim in cadrul celor 12 sectii
de votare care se propun a fi constituite, pornind de la prevederile normei legale.

La fel, Comisia a luat act de numeroasele demersuri formulate la indigo cu acelasi text,
adresate in premierd autoritatii electorale de catre reprezentantii regimului separatist de la
Tiraspol, prin care se solicitd organizarea a tocmai 41 sectii de votare. Comisia apreciaza critic
aceste demersuri prin prisma notelor si avizelor prezentate de catre organele de drept si
securitate, prin care este informata despre potentialele riscuri de repetare si chiar agravare a
situatiei de transportare organizata si corupere a alegatorilor care locuiesc intr-un teritoriu care
nu este controlat de autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova, dar se afla sub controlul
efectiv al autoritatilor Federatiei Ruse prin intermediul administratiei separatiste.

Tinand cont de cele expuse supra, Comisia noteaza ca masurile pozitive adoptate
anterior in anul 2024 in conformitate cu art. 2 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii nu mai pot fi puse in aplicare in actualele circumstante, deoarece Comisia, n
temeiul art. 25 lit. o) din Codul electoral nr. 325/2022, este obligata sa intreprinda masuri
pentru prevenirea si/sau inliturarea fraudelor electorale, despre care fapte in prealabil a
fost informata de organele de aparare a ordinii de drept si securitate.



Avand in vedere cele descrise mai sus, reiteram prevederile art. 40 alin. (1) si (2) din
Codul electoral nr. 325/2022, conform carora, in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si
al referendumurilor republicane, Comisia Electorald Centrala, cu cel putin 35 de zile inainte de
data alegerilor, poate organiza pentru alegatorii din localitdtile din stdnga Nistrului sectii de
votare cu sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala a
autoritatilor administratiei publice centrale.

La constituirea sectiilor prevazute la alin. (1), Comisia Electorald Centrald va lua in
considerare datele din Registrul de stat al alegatorilor raportate la dinamica participarii
alegdtorilor in ultimele 3 scrutine si, complementar, informatiile sau propunerile entitatilor
responsabile de realizarea politicii de reintegrare si securitate, care, la elaborarea propunerilor
mentionate, vor tine cont de organizarea administrativ-teritoriald, de specificul cdilor de acces
si comunicare, de asigurarea accesului alegatorilor la procesul electoral si la organele electorale
respective.

Astfel, din continutul normei citate reiese caracterul discretionar al actiunilor ce se impun
pentru realizarea obiectivelor stabilite, partidul politic nefiind un subiect abilitat cu dreptul de
a Tnainta propuneri, ceea ce prezuma ipso facto lipsa dreptului lezat.

De notat ca, potrivit art. 16 alin. (I) din Codul administrativ nr. 116/2018, dreptul
discretionar al autoritatii publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe
solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand aplica o dispozitie legala.

Conform art. 118 alin. (1) din acelasi cod, motivarea este operatiunea administrativa prin
care se expun considerentele care justifici emiterea unui act administrativ individual. In
motivare se indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat in considerare
autoritatea publica pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie sa poata fi
recunoscute si punctele de vedere din care autoritatea publicd a reiesit la exercitarea dreptului
discretionar.

Subsecvent, art. 137 (dreptul discretionar) stabileste:

(1) In exercitarea dreptului discretionar atribuit, autorititile publice trebuie s actioneze
cu buna-credinta in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit
dreptul.

(2) Daca autoritatea publicd poate decide discretionar si doar una din mai multe
consecinte juridice este legala, atunci dreptul discretionar al autoritatii publice se reduce la
alegerea consecintei juridice/solutiei legale.

(3) Starile de fapt identice 1n esenta se trateaza identic. O tratare neidenticd a doud stari
de fapt identice se admite numai daca existd un motiv obiectiv.

(4) Daca intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat dreptul discretionar intr-un anumit
mod, atunci in cazuri similare ea este obligata sa isi exercite dreptul discretionar in acelasi mod.
Aceastd regula nu se aplica daca autoritatea publica intentioneaza sa isi schimbe in viitor
practica de exercitare a dreptului discretionar in cazuri similare.

Tn conformitate cu art. 225 alin. (2) din Codul administrativ nr. 116/2018, verificarea
exercitdrii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se limiteaza la faptul daca
autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

c) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Astfel, in exercitarea dreptului sdu discretionar prevazut la art. 40 alin. (2) din Codul
electoral nr. 325/2022, Comisia Electorala Centrala emitand actul contestat partial 1-a motivat



suficient de exhaustiv, fiind expuse toate considerentele si punctele de vedere care au stat la
baza emiterii acestuia si justificatd solutia aleasa, in limitele stabilite de lege.

Suplimentar, cu referire la solicitarea de a obliga Comisia Electorala Centrala de a
constitui in total 30 de sectii pentru alegatorii din localitdtile din stanga Nistrului in cadrul
alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025 n baza criteriilor stabilite la art. 40 alin. (2) din
Codul electoral nr. 325/2022, precizam urmatoarele.

Hotararile Comisiei Electorale Centrale privind deschiderea unor sectii de votare nu sunt
acte administrative cu caracter individual, ci sunt acte administrative cu caracter normativ.
Acestea sunt adoptate pentru punerea n aplicare a prevederilor pertinente din Codul electoral,
vizeaza un numar nedeterminat de subiecte si au un caracter general. Prin urmare, in procedura
de control normativ nu se admite obligarea autoritatii de a emite un act normativ, instanta poate
numai sd anuleze actul normativ, or, emiterea actului e o competenta exclusiva a autoritatii.

Conform articolului 206, alineatul (1), litera b) din Codul administrativ nr. 116/2018, o
actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru a obliga o autoritate publica sd emita
un act administrativ cu caracter individual, insd acest mecanism nu se aplica in cazul actelor
administrative normative. Respectiv, Blocul Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor,
Inima si Viitorul Moldovei” nu poate solicita obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
organizeze sectii de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului dupa bunul sau
plac.

Acest rationament a fost sustinut pe deplin prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 27
iunie 2021 (dosarul nr. 3-99/21), mentinut prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 1 iulie
2021 (dosarul 3ra-761/2021).

Subsecvent, ulterior aceeasi abordare (unificarea practicii) s-a efectuat prin hotararea
Curtii de Apel Chisindu din 20 septembrie 2024 (dosarul nr. 3-117/24), mentinutd prin
incheierea Curtii Supreme de Justitie din 25 septembrie 2025 (dosarul nr. 3ra-820/24).

Astfel, instantele, examinand aspectele aferente organizarii sectiilor de votare in
straindtate, avand aceeasi naturd juridicd, irevocabil au conchis: ,,ca stabilirea numarului
sectiilor de votare in straindtate tine de aprecierea cazului de oportunitate, data in competenta
exclusiva a autoritatii competente in organizarea alegerilor (Comisia Electorala Centrala),
de organizare a votului in straindtate, iar in situatia cand se constatd ca activitatea si hotardrile
autoritatii publice competenta sunt conforme rigorilor legale, instanta de judecatda nu poate
interveni Tn activitatea acesteia”.

Drept urmare, hotararea privind constituirea, numarul si locatia sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stdnga Nistrului reprezinta un act de exercitare a dreptului
discretionar a autoritatii electorale, adoptatd in conformitate cu criteriile legale stabilite.

Avand in vedere cele relatate precum si constatdrile instantei de fond, consideram ca
argumentele recurentului nu pot fi retinute, or Cererea de recurs contine obiectii de fapt si de
drept similare celor expuse in cererea de chemare in judecata, care au fost analizate de catre
Curtea de Apel Centru, fiind apreciate in mod corespunzator.

Cu referire la admisibilitatea cererii de recurs, Comisia atestd ca motivele de casare,
invocate in recursul Blocului Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si
Viitorul Moldovei”, nu se incadreazi in temeiurile previzute la art. 245 din Codul
administrativ nr. 116/2018, deoarece se refera la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata
de catre Curtea de Apel Centru si nu releva interpretarea contrara a legii si aplicarea eronata a
normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza in mod determinant pe



aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie temei de casare a hotararii
recurate.

In circumstantele mentionate, considerim ci cererea de recurs inaintati de Blocul
Electoral ,,Patriotic al Socialistilor, Comunistilor, Inima si Viitorul Moldovei” urmeaza a fi
declarati inadmisibild conform prevederilor art. 246 alin. (2) lit.a!) din Codul administrativ nr.
116/2018.

Cu respect,

Presedinta
Comisiei Electorale Centrale Angelica CARAMAN

Ex.: Stanislav Bondari
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